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Ilmastolaki ja kuntien ilmastosuunniteimat

Kunnille tulee velvoite laatia ilmastosuunnitelmat viimeistaan 2025
alkavalla valtuustokaudella ja paivittaa ne sen jalkeen kerran
valtuustokaudessa

1) Tavoite kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi kunnassa
2) Toimet, joilla kasvihuonekaasupaastoja vahennetdaan kunnassa
3) Tiedot kasvihuonekaasupaastdjen kehityksesta kunnassa

4) Tiedot suunnitelman toteutumisen seurannasta

5) Muut kuin 1—4 kohdassa tarkoitetut tarpeelliseksi katsotut seikat
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Tavoitteet (vaatimus 1)

Paastovahennystavoitteella tarkoitetaan maarallista tavoitetta, kuten
paastovahennystavoitetta koskevan prosenttiluvun asettamista tietylle
vuodelle suhteessa vertailuvuoteen

Kaytannossa Syken yllapitaman paastolaskentajarjestelman ns. Hinku-
laskentamenetelman mukaiset paastot ilman paastohyvityksia

Jos kunnalla olisi tarve asettaa kansallisia tavoitteita vahemman
kunnianhimoisia tavoitteita, tulisi ne perustella suunnitelmassa
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Toimenpiteet (vaatimus 2)

Toimien avulla tulisi olisi mahdollista saavuttaa kunnan ilmastotavoite.
Keskeista vaikutusten arvioinnissa on suuruusluokka ja kokonaisuus.

Suunnitelma kattaisi kunnan oman toiminnan ilmastonmuutoksen
hillintatoimien lisaksi kunnan paatosten vaikutukset asukkaiden ja
sidosryhmien mahdollisuuksiin hillita paastoja omassa toiminnassaan,
joten toimien tulisi ulottua myads niihin.

Vaikka paastovahennystavoite asetettaisiin pitkalle aikavalille, tulisi
suunnitelman sisaltaa erityisesti toimia lahivuosille. Suunnitelmasta
tulisi saada myds kasitys, millaisilla toimilla tavoitetta pidemmalla
aikavalilla edistettaisiin.
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Paastokehitys (vaatimus 3)

lImastosuunnitelmassa olisi esitettava myos tiedot
kasvihuonekaasupaastodjen kehityksesta kunnassa

Suunnitelmatyossa on tukena Syken yllapitama paastotietopalvelu
Kayttoperadisten paastdjen vuosiraportointi
Khk-paastojen skenaariotydkalu

Kunnilla on kaytdssa nykyisin useita eri vertailuvuosia tavoitteille ja
kunta voisi jatkossakin itse asettaa vertailuvuotensa. Vertailuvuosi voisi
esimerkiksi olla vuosi 1990 taikka vuosi 2005.




Paastotietopalvelu ilmastolaissa

Paastotietopalvelu https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/

Menetelmakuvaus: https://www.hiilineutraalisuomi.fi/fi-
Fl/Paastot ja indikaattorit/Kuntien ja alueiden kayttoperusteiset ka
svihuonekaasupaastot/Kayttoperusteisen paastolaskennan menete(5

0082)
Skenaariotyokalu https://skenaario.hiilineutraalisuomi.fi/

Menetelmakuvaus: https://www.hiilineutraalisuomi.fi/fi-
FI/Tyokalut/Kuntien paastojen skenaariotyokalu
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Muita palveluita

Kulutusperdiset paastot: https://kulutus.hiilineutraalisuomi.fi/

Skenaariotyokalu talousvaikutuksilla ja pienhiukkaspaastaoilla:
https://laskurit.hiilineutraalisuomi.fi/vaikutusarviointi/

IImastoindikaattorit: https://www.hiilineutraalisuomi.fi/fi-
Fl/Paastot ja indikaattorit/Kuntien ja alueiden ilmastoindikaattorit

Uusiutuvan energian potentiaaleja: https://www.hiilineutraalisuomi.fi/fi-
FI/Paastot ja indikaattorit/Uusiutuvan energian potentiaali



https://kulutus.hiilineutraalisuomi.fi/
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Alueellinen kasvihuonekaasupaastojen laskenta
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ALas-laskentajarjestelma

309 kuntaa — 14 paastosektoria — 80 alasektoria
Kasvihuonekaasupaastot ja energiankulutus
ALas 1.3 julkaistu 4.5.2022 ja kattaa vuodet 2005-2020

Lisaksi toteutetaan edellisvuoden paastojen
ennakkotietolaskenta

Jatkossa pyritaan saannoélliseen sykliin, jossa puolen vuoden
valein tuotetaan uutta tietoa
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Mita paastoja lasketaan?

Hiilidioksidi, metaani, dityppioksidi, fluoratut kasvihuonekaasut
—> CO,-ekvivalentti

CO2 =1, CH4 = 25, N20 = 298, F-kaasut 124-22800

Vuodesta 2022 Ishtien CO2 = 1, CH4 = 28, N20 = 265

Kaikki Suomen kasvihuonekaasuinventaarion paastot — lukuun
ottamatta teollisuuden prosessipaastoja, kotimaan
lentoliikennetta ja maankayttdsektoria
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Mita paastoja lasketaan?

Kulutussahko
Sahkolammitys
Kaukolampd
Oljylammitys
Muu [ammitys
Teollisuus
Tyokoneet

Tieliikenne
Raideliikenne
Vesiliikenne
Maatalous
Jatteiden kasittely
F-kaasut
Hyvitykset
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Miten paastoja lasketaan?

Tuotanto-/alueperusteinen laskenta

Maantieteellinen rajaus

Kayttoperusteinen laskenta

Maantieteellinen rajaus, mutta tietyt sektorit
kulutusperusteisesti: sahkon ja lammon kulutus,
henkildautoliikenne ja jatteiden kasittely

Kulutusperusteinen laskenta




Miten paastoja lasketaan?

Lahtotietoina kaytetaan niin pal,jon paikallista dataa
kuin mahdollista — ”"Bottom-up’

Mikali paikallinen data ei ole riittavan kattavaa,
allokoidaan valtakunnan tason tietoja kunnille
erilaisin jakoperustein — "Top-down”
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Miten paastoja raportoidaan?

Hinku-laskenta

Kuntien tavoitteiden seurantaan
tarkoitettu oletuslaskentamalli

Ei sisalla
paastdkauppateollisuutta,
teollisuuden sahkonkulutusta ja
jatepaastoja eika lapiajoliikennetta
Paastohyvitykset

Kaikki paastot

Kaikki teollisuuden paastot
Lapiajoliikenne

Paastokauppa / taakanjakosektori




Khk-
inventaario
53,1 MtCO2e

Suomen kasvihuonekaasupaastot yhteensa pl. LULUCF-sektori
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Periaatteet sektoreittain
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Sahkon kulutus

Kaikki kunnassa tuotettu sahkd myydaan valtakunnan verkkoon ja kaikki kulutus

ostetaan verkosta = 'suomalaista keskiarvosahkoa’
Tuontisahko on paastotonta
Lasketaan kuukausittain vaihtuva paastokerroin (lammitys) ja vuotuinen
paastokerroin (muu kulutussahko)

Sahkon kulutus jaetaan lammityssahkoon (sis. maalampo) ja muuhun

kulutussahkéon
Energiateollisuuden vuosi-, kunta- ja sektorikohtaiset sahkdnkulutukset
Rakennustyyppikohtaiset, lammitystarveluvuilla painotetut lammon
ominaiskulutukset — tulokset asuminen, maatalous, palvelut, teollisuus
Rakennuskantatiedot — Tilastokeskuksen korjaama aineisto
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Kaukolampo

Tilastokeskuksen polttoaineluokituksen hiilidioksidin ja IPCC:n
EFDB-tietokannan metaanin ja dityppioksidin paastokertoimia

Yhteistuotantolaitosten polttoaineiden kulutus ja paastot
jaetaan sahkalle ja lammalle hyodynjakomenetelmalla

Lampokauppa kunnasta toiseen ja/tai teollisuuslaitosten ja
kuntien valilla otetaan huomioon

Puun kaytto hiilidioksidin osalta nollapaastoista
Paastot allokoidaan kuntiin [ammon kulutuksen perusteella

Aineistoina Energiateollisuuden kaukolampétilasto ja Kuntaliiton
kyselyt
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Rakennusten erillislammitys

Suomessa kulutettu lammitysoljy jaetaan kunnille 6ljylammitteisten
rakennusten pinta-alojen ja lammitystarvelukujen perusteella

Puun, kaasun ja turpeen kulutus ja paastot lasketaan vastaavasti

Rakennuskantatiedot tulevat [ahtokohtaisesti rakennus- ja

huoneistorekisterista — tietoja kuitenkin korjataan Tilastokeskuksen
toimesta

Tilastokeskuksen polttoaineluokituksen ja IPCC:n paastokertoimet
Puun osalta huomioidaan vain metaani- ja dityppioksidipaastot
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Teollisuus

Teollisuuden kasvihuonekaasupaastot sisaltavat
teollisuuslaitosten polttoaineiden kaytosta aiheutuvat paastot
ilman sahkon- ja kaukolammoén tuotantoa, seka rakennusten
erillislammityksen paastot

Paaasiallinen tietolahde on Suomen ilmapaasto-
tietojarjestelma (IPTJ)

Aiemmin paastoja Teollisuus-kategorian ohella myds
teollisuuskiinteistojen erillislammityksessa
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Tyokoneet

Laskennassa jaetaan VTTn TYKO-mallin valtakunnalliset tulokset
kunnille

TYKO-malli sisaltaa 51 konetyyppia, jotka on kuntatulosten
raportoinnissa yhdistetty viiteen luokkaan

Rakennustydkoneet, kaivos- ja teollisuustyokoneet,
tietyokoneet, maa- ja metsatalouskoneet ja muut tyokoneet

Valtakunnalliset paastot jaetaan kuntiin erilaisilla jakoperusteilla,
jotka perustuvat SYKEn FRES-malliin
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Tieliikkenne

Henkiloautot

Kayttoperusteinen laskenta
Paastot lasketaan kuntaan
rekisteroityjen autojen
lukumaaran,
ominaispaastojen ja
suoritteiden perusteella

Muu tieliikenne

Alueperusteinen laskenta,
mutta ilman lapiajoliikennetta
Paikallisen ajoneuvokannan
ominaispaastot otetaan
laskennassa huomioon
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Raideliikenne

Raideliikenteen paastot lasketaan erikseen
Henkildliikenteen ja tavaraliikenteen sahkdlle ja dieselille seka
Lahiliikenteen (mukaan lukien metrot ja raitiovaunut) sahkolle

Laskennassa kuntiin allokoitavat valtakunnalliset
raideliikenteen tiedot saadaan VTT:n LIPASTO-
laskentajarjestelmasta ja Suomen
kasvihuonekaasuinventaariosta
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Vesiliikenne

Laskennassa Suomen kasvihuonekaasuinventaarion
kotimaan vesiliikenteen paastot allokoidaan kuntiin

Huviveneiden, matkustajalaivojen, rahtilaivojen,
risteilyalusten, kalastusalusten, tyéveneiden seka
lauttojen ja lossien paastot lasketaan erikseen

Laskennassa hy6dynnetdan tietoja satamakdynneists,
alueellisesta yritystoimintatilastosta, .
vesikulkuneuvorekisterista seka vesipinta-aloista
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Maatalous

Maatalouden kasvihuonekaasupaastoihin kuuluvat

metaani- ja dityppioksidipaastot tuotantoelaimista, lannasta ja
maatalousmailta seka

kalkituksen ja urealannoituksen hiilidioksidipaastot

Laskentaperusteet ovat samat kuin Suomen
kasvihuonekaasuinventaariossa

Eldinten ruuansulatuksen ja lannankasittelyn paastot perustuvat
kuntakohtaisiin elainmaariin

Maatalousmaiden paastot lasketaan kunnittaisten viljelypinta-alojen
perusteella




Jatteiden kasittely

Kaatopaikkojen paastot kattavat
vhdyskuntajatteiden,
rakennus- ja purkujatteiden,
vhdyskuntien lietteiden seka

teollisuuden jatteiden ja lietteiden kaatopaikkasijoituksen
metaanipaastot

Jatteiden kaatopaikkojen kayttomaarat perustuvat paaosin
jatelaitosten yhteistydalueisiin

Yhteistyoalueiden sisalla olevien kaatopaikkojen jatemaarat
jaetaan kunnille vakilukujen suhteessa
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Jatteiden kasittely

Kaatopaikkapaastojen maaraan vaikuttavat kaatopaikan
toiminnan aikana
vuosittain kaatopaikalle sijoitettujen jatteiden maarat,
jatejakeiden koostumus ja hajoamisominaisuudet seka
kaatopaikkakaasun talteenotto

Kompostoinnin, madatyksen ja jatevedenpuhdistuksen
kasvihuonekaasupaastot lasketaan jakamalla valtakunnalliset
kasvihuonekaasuinventaarion paastoétiedot kunnille
yhdyskuntajatteen osalta vaestdtietojen ja teollisuuden jatteiden
osalta teollisuuskiinteistojen kerrosalojen perusteella




F-kaasut

Fluorattujen kasvihuonekaasujen kuntalaskennassa
lahtokohtana on Suomen kasvihuonekaasuinventaario

F-kaasupaastot on jaettu neljaan eri sektoriin
kaupan ja ammattikeittididen kylmalaitteisiin,
rakennusten ilmastointilaitteisiin mukaan lukien lampopumput,
ajoneuvojen ilmastointilaitteisiin seka

muihin F-kaasujen lahteisiin

)

HINKU




Paastohyvitykset




Tuulivoimahyvitys

Tuulivoiman paastoja vahentava vaikutus Suomen sahkoverkossa allokoidaan
niille kunnille, joissa tuulivoimaloita sijaitsee.

Suomen vuotuinen tuulisahkdn tuotanto jaetaan kunnille alueelle
asennetun tuulivoimakapasiteetin mukaisesti.

Padstohyvitys = (tuotanto kunnassa - siirtohaviot) x valtakunnallinen
sahkon paastokerroin.

Kaksoislaskennan valttamiseksi sahkonkulutuksen paastot lasketaan
vastaavasti ilman tuulivoimaa, eli paastokerrointa korotetaan hyvitetyn
paastomaaran verran.
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Muut hyvitykset
Alueella tuotettu ja verkkoon myyty tuuli-, aurinko- ja
biokaasusahko.

Biokaasun tuotanto liikkennepolttoaineeksi tai muuhun
kayttoon jos kayttokohde tiedossa.

Padstohyoty tasan tuottajan (50 %) ja kayttajan (50 %) kesken.

34
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Muut hyvitykset

Maankayttosektorin (LULUCF) lisdiset toimet.

Toimenpide on lisdinen, jos padstovahennys ei toteudu
ilman sita, eli padstdt vdhenevdat enemman kuin ns.
business as usual -kehityksessa.

Kunnalla on osoittamisvelvollisuus toimenpiteen
lisdisyydesta ja pysyvyydesta.

35
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Muut hyvitykset

Hyvityksia voidaan laskea myds toisilla paikkakunnilla sijaitsevien laitosten
omistusten, pitkien hankintasopimusten (PPA) perusteella.
Paastohyoty jaetaan tasan omistajien (50 %) ja alueen (50 %) kesken.

Myo6s LULUCF-toimia voidaan tehda muualla Suomessa, jolloin puolet (50 %)
padstovahennyksesta lasketaan toimijalle ja puolet (50 %) jaa alueelle.

Uudet saannot koskevat vuonna 2021 ja sen jalkeen valmistuvia laitoksia.

Hyvitykset lasketaan kuntien ilmoitusten perusteella.
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Hyvitykset
Hinku-laskennan paastohyvityksilla pyritaan kannustamaan kuntia

paastottoman energian tuottamiseen ja hiilensidonnan lisaamiseen

Hyvitykset edistavat kansallisen hiilineutraaliustavoitteen
toteutumista

Uusia toimenpiteita ja teknologioita voidaan tuoda hyvityslaskennan
piiriin jatkossa

Omien paastdjen vahentaminen aina ensisijaista!
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Tehtava 1. Oman kunnan KHK-paastot

Paastotietopalvelu: https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/

Tutustu kunnan kokonaispaastojen ja HINKU-paastojen
kehitykseen ja vastaa kysymyksiin:

Mitka kolme sektoria ovat suurimmat paastosektorit tuoreimman tiedon
mukaan?

Minka sektorien paastot ovat laskeneet viime vuosina merkittavasti?
Minka sektorien padstot eivat ole viime vuosina laskeneet?

Minkalaiset oman kunnan paastot ovat suhteessa muuhun Keski-
Suomeen?

Minkalaiset oman kunnan paastot ovat suhteessa muuhun Suomeen?



https://paastot.hiilineutraalisuomi.fi/

Skenaariotyokalu
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Kuntien ja alueiden
kasvihuonekaasupaastot

Tavoitteen asettaminen

Yleinen paastokehityksen seuranta

Toimenpiteiden vaikuttavuuden etukéteisarviointi ) —>
Toimenpiteiden toteutumisen seuranta x
Toimenpiteiden vaikuttavuuden jalkikateisarviointi )(
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Lahtotilanne suunnitelmien laadintaan

Asetettujen paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi taytyy
toteuttaa useita erilaisia toimenpiteita

Arvioidaan tarkeimpien paastolahteiden osalta paastoihin vaikuttavat
tekijat ja niihin liittyvat olennaisimmat toimenpiteet

Mallinnetaan toimenpiteiden vaikutus kuntakohtaisesti siten, etta
kunnan ominaispiirteet ja lahtotilanne huomioidaan
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Skenaariot

Tyokalussa on valmiiksi laadittuna kuntakohtainen perusskenaario,
jossa olemassa olevat politiikat ja tiedossa olevat, kansallisella tasolla
jo paatetyt toimet vaikuttavat kuntien sektorikohtaisiin paastoihin

Mm. energia- ja ilmastostrategia, KAISU, toimialojen vahahiilisyystiekartat,
jakeluvelvoitelaki, kivihiilikielto

Myos mm. vaestoennuste huomioidaan
Paivitetaan perusskenaario vuosittain paastojen ja paatosten suhteen

Tavoiteskenaariossa maaritellaan lisatoimet, joilla saavutettuja
paastovahennyksia verrataan perusskenaarioon

Eri toimenpiteilla on erilaiset paastovaikutukset, mika mahdollistaa
tarkeysjarjestyksen hahmottamisen




Rakennusten energiankulutus

Energiatehokkuuden paraneminen perusskenaariossa

- Perusskenaarion rakennuskannassa
Asuinrakennuskannan koko muuttuu suhteessa
vaestoennusteeseen ja

Muiden rakennusten kerrosala on muuttumaton o
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- Rakennusten energiankulutus

Oljylammityksesté luopuminen perusskenaariossa

Miten energiatehokkuus kehittyy — laajat (50 %) vs. .

suppeat (10 %) energiaremontit o

Miten l[ammitystapamuutokset tapahtuvat — 6ljy, sahko,

kaukolampo o

Uudisrakentamisen energiatehokkuusvaatimukset ja o

lammitystapavalinnat RIE AT A A S i G A
/\ Kaukoldmmeén tuotannon polttoainejakauma e "
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Tieliikkenne

vaestoennusteeseen
Henkildautot
Palveluiden saavutettavuus
Joukkoliikennemahdollisuudet
Kevyen liikenteen vaylat
Muut ajoneuvot
Prosentuaalinen muutos vrt. v. 2020

- Kayttovoimat

Lahtokohtana kunnassa rekisterdity ajoneuvokanta
/\ Kehitys fossiilittoman liikenteen tiekartan mukaisesti
HINKU

./

Tieliikenteen ajosuorite — perusskenaariossa muutokset perustuvat

Pakettiautot Kuorma-autot
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Muut sektorit

Vesiliikenteen perusskenaarion paastévahennykset on haettu VTT:n
MEERI-laskentamallin (VTT, 2021) ennusteista

Jaksolla 2020—-2030 vesiliikenteen paastdjen ennustetaan vahenevan 12 prosenttia

Raideliikenteen dieselin ja sahkon kulutukset eivat RAILI-mallissa (VTT,
2021) juurikaan muutu vuoden 2020 jalkeen

Talta osin perusskenaariossa huomioidaan ainoastaan sahkoisen raideliikenteen
paastdjen muutos valtakunnallisen sahkdn paastokertoimen pienenemisen myoéta
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Muut sektorit

Tyokoneet -17 % (Tyokoneiden perusennuste, VTT 2021)

F-kaasujen ja jatteiden kasittelyn paastot kehittyvat perusskenaariossa Keskipitkan
aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU) paivitysta varten laadittujen ennusteiden
mukaisesti

Jaksolla 2020-2030 F-kaasujen paastojen ennustetaan vahenevan 58 prosenttia, kaatopaikkojen

40 prosenttia ja muun jatteiden kasittelyn (jateveden puhdistus, kompostointi, madatys) 4
prosenttia.

Maatalouden ja teollisuuden paastodjen oletetaan pysyvan perusskenaariossa ennallaan

Esimerkiksi MALULU-selvityksen WEM-skenaarion mukaan maataloudessa ei tapahdu
merkittavia paastoihin vaikuttavia muutoksia (Aakkula ym., 2019)

Teollisuuden paastokehityksen arviointiin liittyy huomattavia epavarmuuksia




Tehtava 2. Oman kunnan paastoskenaario

Skenaariotyokalu: https://skenaario.hiilineutraalisuomi.fi/

Laadi kunnan paastoskenaario ja vastaa seuraaviin
kysymyksiin

Saitko skenaarion laadittua?

Mitka asiat skenaarion laatimisessa olivat vaikeita?

Mitka asiat skenaarion laatimisessa olivat helppoja?

Milta kunnan paastokehitys vaikuttaa skenaarion perusteella?
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