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ESITYKSEN SISALTO

Lahtokohtia — tarkasteluasetelma, tavoitteet ja menetelmat

Hallinnon rakenneuudistus — kuntapaattajien tulkintoja
Kestavyysuudistus — kuntapaattajien tulkintoja

Uudistusten valinen yhteys ja tulevaisuus — kuntapaattgjien tulkintoja
Yhteisten muutosteemojen ja tulevaisuuspolkujen hahmottelua
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. Johtopaatoksia

7. Uudistumisen tilan rakentumisesta Etela-Savossa

HUOM! Kyseessa on kaynnissa oleva hanke, jonka lopulliset tulokset julkaistaan hankkeen paattyessa helmikuussa 2025.
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1. LAHTOKOHTIA

 Kunnilla on ollut, ja on my0s tulevaisuudessa, merkittava rooli suomalaisen yhteiskunnan
kasvutarlnassa niin erilaisten paaomien muodostumlsen demokratian saavutettavuuden seka
hyvinvoinnin edellytysten oikeudenmukaisen Jakautumlsen kannalta.

 Lopulta yhteiskunnan suuret uudistukset realisoituvat aina paikallisesti — kunnissa — kaupungeissa
ja erilaisilla maaseuduilla.

« Kestavyyssiirtyman toimeenpano on yhteiskuntapoliittinen kysymys.

* Yhteiskunnan suuret uudistukset kohdataan paikallisesti, ja kunnat sovittavat yhteen risteavia intresseja,
mutta voivat itse my0s vaikuttaa kehityksen suuntaan.

« Kunnat muutoksessa (KUMU)-hanke liittyy laajempaan keskusteluun kuntien tulevaisuudesta,
merkityksesta ja tehtavasta suomalaisen yhteiskunnan uudistumisessa.
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KUMU-HANKKEEN TARKASTELUASETELMA

Kunnallishallinnon
rakenneuudistus

Yleiset toiminta- . .. .
ympariston KESt&VWSSl Irtyma

muutosvoimat:;

Tulevaisuudet?

Etela-Savon

Ik&&ntyminen kunnat

Digitalisaatio
[Imastonmuutos
Alueiden
erilaistuminen

Kestavyysuudistus
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KESTAVYYSSIIRTYMA

- Tarkoitamme kestavyyssiirtymalla yhteiskunnallista kehitysvaihetta, jossa kaikilla
yhteiskunnan osa-alueilla, kuten myds julkisessa hallinnossa, otetaan konkreettisia

askelia kohti sosiaalisesti, taloudellisesti ja ymparistollisesti kestavan kehityksen
tavoitteita.

« Lahtokohtana on niin sanottu laaja tulkinta kestavasta kehityksesta:

 kestavyyssiirtyma koskee kuntia konkretisoituen laajasti niiden institutionaalisissa,
organisatorisissa ja alueellisissa ulottuvuuksissa.

» Kunnissa kestavyyskysymykset eivat ole irrallisia muusta paatoksenteosta:

« Kunnallishallinnon rakenneuudistus luo yleisia taloudellisia ja toiminnallisia edellytyksia

kunnille vastata myos laajempaan kestavyysuudistukseen ja toimia kaytannossa kestavan
kehityksen tavoitteiden suuntaisesti.

HELSINGIN YLIOPISTO Ruralia-instituutti
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KUMU-HANKKEEN TARKOITUS JA TAVOITE

- Tarkoituksena on tutkia ja kuvata Etela-Savon kuntien strategista asemoitumista
yhteiskunnalliseen kestavyyssiirtymaan, tarkastelemalla sita erityisesti kahden
yhdenaikaisesti vaikuttavien, valtion taholta tulevien uudistusten (reforms), el

1) kunnallishallinnon rakenneuudistuksen ja 2) kestavyysuudistuksen kautta.

« Tavoitteena on ollut tukea Etela-Savon kuntia ja kuntapaattgjia uudistuksiin
liittyvassa muutostoimijuudessa.

« Tarkastelussa keskitytdan Etela-Savon nykytilaan ja kuntapaattajien vallitseviin
tulkintoihin.
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AINEISTOT, MENETELMAT & ANALYYSI

« Kaikista Etela-Savon kunnista (12) kerattiin kesalla 2023 kaksi erilaista, toisiaan tukevaa
aineistoa.

1. Haastatteluaineisto:

24 puolistrukturoitua teemahaastattelua Etela-Savon kuntien kunnan- ja kaupunginjohtajien seka
kunnanhallitusten puheenjohtajien kanssa.

2. Dokumenttiaineisto:

- Kuntien uusimmat strategiset asiakirjat, strategiat, talousarviot- ja taloussuunnitelmat, tilinpaatokset ja
toimintakertomukset, ilmasto-ohjelmat. (yht. 46 asiakirjaa).

- Aineistot on keratty systemaattisesti ja tutkimuseettisia periaatteita kunnioittaen niin, etta niita voidaan
kayttad myos mydhemmin tutkimustarkoituksiin.

» Aineistojen dokumentoinnissa on rakennettu vuoropuhelua kahden aineistotyypin valille.
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% 2. HALLINNON RAKENNEUUDISTUS

Hallinnolliset rakenneuudistukset o
vaikuttavat kuntaorganisaatioon, tehtaviin
Ja ku ntatalouteen . Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen

! .. ) . jarjestamisvastuu poistuu
« Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka =~
Eelas_tustmmen jarjestamisvastuut siirtyivat
unnilta hyvinvointialueille.

» Kuntien vastuulla sailyvat monet muut e ____

Lehtlavat kuten: EIVIS'[yS, I\_/arhalskasvatus, Jaljelle aavat Kuntaorganisaatio Uudet tehtava
oulutus, maankaytto, elinymparistojen ja -

elinvoiman kehittaminen.

» Lisaksi kunnat ovat saaneet 2025 alkaen
vastuulleen uusia tehtavia TE-palvelu-
uudistuksen myota.
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TULKINTOJA: TALOUDEN EPAVARMUUS JA EPALUOTTAMUS
VALTIOVALTAAN

 Hallinnon rakenneuudistuksia tulkitaan usein taloudellisten vaikutusten kautta:

« kuntapaattajat nakevat talouden maarittelevan pitkalti ne raamit, joiden puitteissa muutoksiin
voidaan kunnissa vastata.

« Valtiota kohtaan tunnetaan laajaa epaluottamusta taloudellisissa kysymyksissa.

* Kuntien talouskehitykseen liittyva epavarmuus lisaa haasteita paitsi elinvoiman
kehittamiseen, kuten myds kestavyysuudistukseen vastaamiseen.

 Lakisaateisten tehtavien hoitaminen nahtiin valttamattomaksi priorisoida ensisijaisena,
elinvoima- ja kestavyysasioiden edelle.

“Ja sitten kun se on niin, etta tuota ollaan niinku pakko tilanteessa, jossa taloudelliset realiteetit on
niukat, silloin tahtoo kédyda niin, etta téallainen kestavyysmuutos jaa jalkoihin.” E2*

HELSINGIN YLIOPISTO * Kirjain (A-L) viittaa kuntaan ja numerot erottavat luottamushenkildiden sitaatit (1) kunnanjohtajien (2) sitaateista.
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TULKINTOJA: ODOTUKSIA VAHVEMMASTA YHTEISTYOSTA
ETELA-SAVOSSA

« Kuntapaattajat tunnistavat, etta uudistukset ovat mittavia ja edellyttavat siksi
vahvempaa yhteistyota Etela-Savon alueen kuntien ja muiden toimijoiden
kesken.

* Kuntien valista yhteistyota tarvitaan erityisesti TE-uudistuksen toteuttamiseksi
niin, etta uudistuksen tarjoamat hyodyt saavuttavat kaikki kunnat, eivatka
pienemmat ja / tal syrjaisemmat kunnat jaavat uudistuksen myota paitsioon.

« Kuntien valista seudullista tai jopa maakunnallista yhteistyota kaivattiin
elinvoiman kehittamiseen ja hankemuotoiseen toimintaan seka
kestavyyskysymyksiin vastaamiseen.

HELSINGIN YLIOPISTO Ruralia-instituutti
HELSINGFORS UNIVERSITET Ruralia-institutet Hyyrylainen & Kiviaho
UNIVERSITY OF HELSINKI Ruralia Institute 9/1/2025
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TULKINTOJA: KUNTIEN TEHTAVIEN UUDENLAISET PAINOTUKSET

 Sivistystoimen painoarvon nahtiin kasvaneen kunnan tehtavakentassa.

 Kuntalaisten ennakoivasta hyvinvoinnista huolehtiminen ja elinvoiman
kehittamisen painoarvon néhtiin lisaantyneen.

« Hallinnonuudistuksen myo6ta kunnat voivat paremmin keskittya jaljelle jaavien
tehtavien hoitamiseen, ja elinvoimatyohdn voidaan suunnata enemman
huomiota.

- Toisaalta kunnan perustehtavana pysyy: luoda puitteet hyvalle elamalle ja nain
tukea epasuorasti myos yritysten / elinkeinoelaman toimintaedellytyksia.

* Elinvoimaty0 linkittyy moniin kunnan toimialoihin: esimerkiksi kouluilla ja
oppilaitoksilla on tarkea rooli yritystoiminnan ja elinkeinoelaman kehittamisessa:

 kouluissa ei ainoastaan kasvateta tulevia yrittajia, vaan on mahdollisuus tutustuttaa
oppilaat paikallisiin yrityksiin.

HELSINGIN YLIOPISTO Ruralia-instituutti
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« Kestavyysuudistus on valtiovallan ohjaama
strateginen toimintakokonaisuus kohti kestavan

3. KESTAVYYSUUDISTUS

kehityksen tavoitteita.

« Tukeudumme kestavan kehityksen
yhteiskuntasitoumuksen tavoitteiden mukaiseen
laaja-alaiseen tulkintaan siita, mita kestava
kehitys tarkoittaa ja millaiset tavoitteet ja toimet
vievat Suomea kohti kestavampaa yhteiskuntaa.

« Suomen kestavan kehityksen toimikunta laati
vuonna 2013 kestavan kehityksen
yhteiskuntasitoumuksen nimelta "Suomi, jonka
haluamme 2050". Se pitaa sisallaan Agenda2030
toimintaohjelman 17 yleisen tason paatavoitetta.

HELSINGIN YLIOPISTO
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TULKINTOJA: KESTAVYYSUUDISTUS MAHDOLLISUUTENA
KOHTUULLISUUDEN JA REALISMIN KAUTTA

« Kunnissa kestavyysuudistus tarkoittaa usein kaytannon toimia:

« suuria investointeja esimerkiksi aurinkosahkopuistoihin

* pienempia tekoja, kuten jatteiden lajittelua tai energiatehokkaampien jarjestelmien
kayttoonottoa kunnan tiloissa.

 Kestavyyskasite liitetaan yleisesti ajatukseen kohtuullisuudesta esimerkiksi
elamantavoissa seka realismina paatoksenteossa.

* Monet haastateltavat luonnehtivat erityisesti energiaan tai metsiin liittyvia paatoksia niin,
etta ratkaisu on realistinen, jos se on taloudellisesti jarkeva toteuttaa.

« Kunnissa tunnistetaan kestavan kehityksen asettamat paineet uudistumiselle, mutta
toisaalta koetaan, ettd kyse on globaaleista kysymyksista, joiden ratkaiseminen ei

ole pelkastaan kuntien vaikutuspiirissa.

HELSINGIN YLIOPISTO

Ruralia-instituutti
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% TULKINTOJA: KESTAVYYSUUDISTUS MAHDOLLISUUTENA

» Vaikka kestavyysuudistukseen liitettiin monia uhkakuvia ja haasteita, lopulta
kulkeminen kohti kestavan kehityksen tavoitteita nahdaan Etela-Savossa
ennemminkin mahdollisuutena kuin uhkana.

"Varmaan se voisi olla tammdisesséa luontokunnassa ihan niinku mahdollisuus,
peilaten meidan niihin strategian arvoihin. Kai ne pitaisi kaikki aina nahda
mahdollisuuksina eika uhkina, etta on vaan kaarittava hihat ja uhkat tota
vaistettava.” A1

HELSINGIN YLIOPISTO * Kirjain (A-L) viittaa kuntaan ja numerot erottavat luottamushenkil6iden sitaatit (1) kunnanjohtajien (2) sitaateista.
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TULKINTOJA: KESTAVYYSUUDISTUS ON TALOUTTA,
TYOPAIKKOJA JA ELINVOIMAA

« Kestavyysuudistuksen arvioinnissa taloudellinen merkitys korostuu.

 Kuntien kiinteistokohtaiset investoinnit uusiutuvaan energiaan, kuten maalampoon
tai aurinkopaneelit kiinteistojen katoilla, voivat tuoda pitkalla tahtaimella saastoja

kuntien talouteen.

 Suuret investoinnit, kuten aurinko- ja tuulipuistot, voivat tuoda kunnille _
Kiinteistdveroja, mutta tarjota myos mahdollisuuden vahentaa kunnan paastoja.

* Kuitenkin seka pienet etta suuret investoinnit vaativat paaomaa ja muita
resursseja, kuten henkiloresursseja ja osaamista, joiden saatavuuteen
kuntatalouden tilanne olennaisesti vaikuttaa.

* Kestavyysuudistus voi tuoda alueelle uusia tyopaikkoja seka yrittajyytta
esimerkiksi kiertotalouteen tai jopa vetyteknologioihin liittyen.

HELSINGIN YLIOPISTO

Ruralia-instituutti

HELSINGFORS UNIVERSITET Ruralia-institutet
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TULKINTOJA: PUHDAS LUONTO ON ETELA-SAVON PAAOMA- JA
VETOVOIMATEKIJA

 Luonnonymparisto nahdaan arvokkaana erityisesti sen tarjoamien Wl
virkistysarvojen ja -mahdollisuuksien vuoksi. Tama nakemys yhdistaa kaikkia
Etela-Savon kuntia.

« Puhdas luonto tarjoaa kunnille vetovoimatekijan, jonka avulla voidaan
houkutella alueelle uusia asukkaita, vapaa-ajan asukkaita ja vierailijoita.

 Luontomatkailu on tarkea tulevaisuuden mahdollisuus seka tyopaikkojen ja
elinvoiman mahdollistaja Etela-Savon kunnissa.

 Kestavan kehityksen tavoitteiden edistamiseksi liittyvien toimien yhtena
motivaatiotekijana on mahdollisuus parantaa kunnan imagoa ja kuntakuvaa
matkailijoiden, vapaa-ajan asukkaiden ja potentiaalisten uusien asukkaiden
silmissa.

HELSINGIN YLIOPISTO Ruralia-instituutti
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TULKINTOJA: VAPAA-AJAN ASUKKAAT VOIMAVARANA

 Vapaa-ajan asukkaiden rooli kuntien elavoittajana ja potentiaalisina uusina
asukkaina korostui monissa kunnissa.

* Aineistoissa korostui positiivinen suhtautuminen esimerkiksi rakennusten
kayttotarkoitusten muuttamiseen.

« Haastatteluissa korostui myods vapaa-ajan asukkaiden merkitys kunnan
elavoittgjana ja palvelujen kayttajina seka kunnan puolesta puhujina myos
maakunnan ulkopuolella.

« Jotkut haastatelluista kuitenkin nakivat vapaa-ajan asumisen ja kestavan
kehityksen tavoitteiden valilla myos ristiriitaisuuksia ja pohtivat, onko vapaa-
ajan asuminen kestavaa vai ei.

HELSINGIN YLIOPISTO Ruralia-instituutti
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TULKINTOJA: KESTAVYYSUUDISTUS JA SAANTELY UHKA
ELINKEINOILLE?

« Kestavyysuudistukseen liittyvien uhkien nahtiin kytkeytyvat monilta osin
paikallisiin elinkeinoihin:
« lisdantyvan saantelyn koettiin vaikeuttavan paikallisten elinkeinojen harjoittamista

seka lilkkumista alueella. Esimerkiksi, koska suurin osa matkoista tehdaan pitkien
etaisyyksien ja heikon julkisen liikkenteen vuoksi yksityisautoilla.

 Useissa alueen kunnissa metsatalous on tarkea tyollistaja, joten
suojelualueiden lisadmisen, hakkuiden vahentamisen tai rajoittamisen pelattiin
heikentavan paikallisten mahdollisuuksia harjoittaa elinkeinoaan.

» Elinkeinojen ja kestavyysuudistuksen valiset jannitteet eivat rajoitu ainoastaan
metsiin, vaan ilmenevat myos maataloudessa.

« Metsaalueille sijoittuvien tuulivoima- ja/tai aurinkovoimapuistojen pelattiin
vahentavat metsien tuottoa.

HELSINGIN YLIOPISTO Ruralia-instituutti
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% TULKINTOJA: KAIVOKSET UHKANA MUILLE ELINKEINOILLE

« Etela-Savon kunnissa on syntynyt vahva konsensus siita, etta alueelle ei haluta
kaivostoimintaa:

« kaivostoiminta nahtiin unkana kuntien nykyisille elinkeinoille, niin matkailulle,
maataloudelle kuin metsataloudelle.

« Jannitteisyytta tilanteelle luo yhteiskunnan sahkoistyminen ja vihrea siirtyma,
jotka vaativat tulevaisuudessa enemman kaivannaismateriaaleja ja muita

harvinaisia metalleja.

HELSINGIN YLIOPISTO Ruralia-instituutti
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TULKINTOJA: DIGITALISAATION MAHDOLLISUUDET JA
HAASTEET

 Tunnistetut mahdollisuudet:

« Digitalisaation yhteys kestavyysteemoihin nakyy siina, etta etatyot, etakokoukset,
etaopiskelu, etapalvelut vahentavat likkkumis- ja litkennetarvetta.

« Etatyota tekevat vapaa-ajan asukkaat voivat viettaa entista pidempia aikoja vapaa-
ajan asunnollaan.

 Tunnistetut haasteet:

 Palvelujen sahkoistyminen kohtelee eriarvoisesti eri alueilla asuvia ihmisia, silla
kaikkialla el viela ole saatavilla esimerkiksi valokuitua.

* TE-palvelujen sahkoistymiseen liittyen nousi esiin huoli siita, miten vaikeasti
tyollistyvat ihmiset, joilla voi olla elamanhallinnan ja paihteiden kanssa ongelmia,

parjaavat sahkoisten palvelukayttoliittymien kanssa.

HELSINGIN YLIOPISTO Ruralia-instituutti
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4. UUDISTUSTEN VALINEN YHTEYS JA
ULEVAISUUS

Mika on hallinnon rakenneuudistuksen suhde kestavyysuudistukseen?

Hallinnon rakenneuudistuksen, erityisesti sote-uudistuksen katsottiin heikentavan
sosiaalista, mutta myos ympariston kestavyytta:

 Sosiaali- ja terveyspalvelujen vaheneminen tai heikkeneminen voivat lisata alueellista _
eriarvoisuutta, silla asiointimatkat pidentyvat ja palvelut eivat ole enda kaikkien saavutettavissa.

« Ymparist6a kuormittavat liikenteen paastot voivat palveluiden etaisyyksien pidentyessa kasvaa.
Yhteys konkretisoituu talouden kautta:

- kuntien taloudellisen tilanteen heikentyessa heikkenee my6s kuntien mahdollisuudet toimia
kestavyyssiirtyman edistajing, silla erilaiset kestavyystoimet vaativat kunnilta jatkuvia investointeja.

Toisaalta hallinnon rakenneuudistus luo tilaa keskittya kestavan kehityksen edellyttamiin
toimiin.

HELSINGIN YLIOPISTO
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. = sitoumus 2050 tavoitteet

. = KUMU-aineiston teemoja

Kuntien rooli kestavyyssiirtyman
paikallisina toteuttajina?

Aineistoista nousevien tulkintojen
perusteella nayttaa silta, etta Etela-
Savossa on paikallisesti pantu
toimeen Sitoumus 2050 suuntaisia
toimia.

Laajasti tarkastellen hallinnon
rakenneuudistus ja
kestavyysuudistus kietoutuvat
kuntatasolla konkreettisesti yhteen ja
vaikuttavat yhdenaikaisesti.

Kuntien rooli ei kuitenkaan ole
selva, vaan se on muotoutumassa.
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TULKINTOJA: TULEVAISUUS

« Kuntapaattajat nakevat kestavyyssiirtymaa edistavien toimien lisaantyvan
tulevaisuudessa kunnan tehtavakentassa.

- Samaan alkaan voimistuu sosiaalisen kestavyyden haaste, kun vaeston
vahenemisesta johtuen on esimerkiksi vaikeaa loytaa kunnassa toimiviin yrityksiin
tyontekijoita.

« Vaeston vahenemisen katsottiin nain ollen luovan haasteita kuntien tulevalle
elinvoiman kehitykselle.

« Johtamisongelma: miten tunnistetaan ja hahmotetaan keskeiset tulevaisuuden
muutosteemat, jotka vaikuttavat koko Etela-Savon kehitykseen?

HELSINGIN YLIOPISTO Ruralia-instituutti
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5. YHTEISTEN MUUTOSTEEMOJEN JA
TULEVAISUUSPOLKUJEN HAHMOTTELUA

 Aineistoista nousi useita mahdollisia Etela-Savoa yhdistavia muutosteemoja.

- Kavimme mm. Studia Localis tilaisuuksissa ja ohjausryhman kokouksissa keskusteluja siita,
mitka teemat voitaisiin ottaa tarkempaan tarkasteluun.

« Muutosteeman valinnassa tuli huomioida seuraavat kriteerit:

1. teema yhdistaa Eteld-Savon kuntia ja on koko maakunnan kannalta merkittava

teemassa hallinnolliset muutokset yhdistyvat sosiaalisiin, taloudellisiin ja ekologisiin
kestavyyskysymyksiin

3. teema tarjoaa alueen kunnille kehittamisen mahdollisuuksia
4. teemaan voidaan kuntien omilla toimilla ja kuntien valisella yhteistyolla vaikuttaa.
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TULEVAISUUSPOLKUJEN HAHMOTTELUA: MUUTOSTEEMOJA

ENERGIAN
tulevaisuus

Tulevaisuudet?

-y Kestavyyssiirtyma

TYON
tulevaisuus

| S

MATKAILUN
tulevaisuus
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TULEVAISUUSPOLKUJEN HAHMOTTELUA:
TULEVAISUUSTYOSKENTELY

« Eteld-Savon kuntapaattajien seka Mikkelin seudun tydllisyysalueen toimijoille
jarjestetty tulevaisuustyoskentely perustui tulevaisuuspyo6ra -menetelman
hyddyntamiseen.

« Tarkoituksena jarjestella, ynmmartaa ja tdismentaa erilaisia ajatuksia tulevaisuudesta ja
niiden mahdollisista vaikutuksista.

« Tulevaisuustyoskentelyn teemaksi nostettiin tyén muutos.
— Mitd tydn muutoksesta seuraa Etela-Savolle? Miten alue voisi hydtyd muutoksesta?

* TyoOskentelyn avulla pyrittiin lisaamaan ymmarrysta muutokseen liittyvista
seurausvaikutuksista.
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TYON MUUTOS JA SEN TULEVAISUUS

- Jakamis- ja alustatalous ovat luoneet uusia tyon tekemisen ja tyosuhteiden muotoja, jotka
sijoittuvat palkkatyon ja yrittajyyden valimaastoon:

« Alustatyota tehdaan usein satunnaisesti lisatulojen hankkimiseksi, osaamisen kehittdmiseksi,
vaihtelun vuoksi tai elaman siirtymavaiheissa.

— Etela-Savossa itsensa tyodllistamisen katsotaan yleistyvan tulevaisuudessa.
« Teknologian kehitys muuttaa tyota, sen organisointia seka tyoelaman rakenteita.

« Tekodalyn uskotaan parantavan tyon tehokkuutta seka tuottavuutta ja luovan uusia ammatteja.
— Etela-Savossa syntyy tarvetta lisata koulutusta liittyen tekodlyn hyddyntamiseen.
« Etatyon tekeminen yleistyy

— Etela-Savoon saadaan uutta osaamista ja vapaa-ajan asukkaat viettavat pidempia aikoja vapaa-ajan
asunnoillaan.
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TYON MUUTOS JA SEN TULEVAISUUS

 Vihrea siirtyma ja teknologiset muutokset muuttavat tyontekijoiltd vaadittavaa osaamista:

- Korkeasti koulutettujen asiantuntijoiden tarve kasvaa alollla, jotka tahtaavat siirtyman
edistamiseen ja pyrkivat luomaan siihen liittyvid innovaatioita.

— Eteld-Savoon tarvitaan lisaa osaajia.

« limastonmuutokseen sopeutuminen, investoinnit uusiutuvaan energiaan, seka
energiatehokkuutta parantavien teknologioiden kehittaminen lisaavat tyopaikkoja ja
tyovoiman kysyntaa useilla eri sektoreilla.
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6. JOHTOPAATOKSIA

- Hallinnon rakenneuudistus johtaa kuntaorganisaation sisaisten painotusten muutokseen:
sivistystoimen ja elinvoiman kehittdmisen painotukset kasvavat:

« muutos edellyttaa sita, etta poliittiset paattajat opettelevat uusia sisaltdalueita, joihin elinvoiman
edistdmisen lisaksi kuuluvat myds kestavyyskysymykset.

« Kuntapaattgjat tulkitsevat uudistuksia vahvasti taloudellisten vaikutusten kautta:

« Kun uudistuksen edellyttamille toimille voidaan laskea taloudelliset hy6dyt, ne on helpompi tuoda
paatoksentekoon ja hyvaksya.

« Kuntapaattgjat lahestyvat kestavyysuudistusta usein kaytanndn nakdkulmasta:

« Talla hetkella kunnissa toimeenpannaan lahinna yksittaisia teknisluonteisia paatoksia, jotka kytkeytyvat
vahvasti taloudelliseen rationaliteettiin.

« Kuntien roolista kestavyyssiirtyman toimeenpanijoina ei Etela-Savossa kayda laajempaa keskustelua.
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6. JOHTOPAATOKSIA

 Kuntapaattajat nakevat kestavyyssiirtyman edistamisen olevan nykyisin ja tulevaisuudessa yha
vahvemmin osa kuntakentan paatoksentekoa ja toimintaa.

« Kuntapaattajat nakevat kestavyyssiirtyman mahdollisuuksien asettuvan usein jannitteiseen tai jopa
ristiriitaiseen suhteeseen alueen muiden elinkeinojen kuten maa- ja metsatalouden kanssa:

« Taman ndhdaan vaikeuttavan laajemman hyvaksynnan saavuttamista kestavyysuudistuksen sosiaalisille
kustannuksille.
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KESKUSTELUA

 Miten kuntia koskeva hallinnon
rakenneuudistus vol vaikuttaa kevaan
kuntavaaleihin liittyvaan
keskusteluun?

« Mista aiheista kuntavaalien alla pitaisi
keskustella?

HELSINGIN YLIOPISTO Ruralia-instituutti
HELSINGFORS UNIVERSITET Ruralia nstiutet
UNIVERSITY OF HELSINKI Ruralia Insitute

Hyyryldinen & Kiviaho

9/1/2025

33



/. UUDISTUMISEN TILAN RAKENTUMISESTA
ETELA-SAVOSSA

« Matthew Andrews on esittanyt (2008) uudistumisen

tilan rakentumisen mallin (reform space model), jota / \
olemme hankkeessa soveltaneet kehittamalla siihen o .
liittyvan tyoskentelyalustan (Studia Localis). KASITTEELLISTAMINEN ESITTELEMINEN

hyvaksyttavyys
acceptance

« Kestavyyssiirtyman ratkaisuihin ei paasta yksittaisten,
teknisluonteisten muutosten kautta, vaan
uudistuminen edellyttad laajemman verkoston ja
yhteisymmarryksen rakentamista — muutoksen tilan
luomista (tdsséa tapauksessa) yksittaista kuntaa
laajemmalla alueella.

auktoriteetti
authority

uudistuksen uudistuksen
INSTITUTIONALISOIMINEN TOIMEENPANO

. Andrewsin mukaan poliittisilla paattajilla on \ /
keskeinen rooli ja merkitys uudistumisen tilan

rakentumisessa.
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r : KUNNAT MUUTOKSESSA
J & Studia Localis -luentosarja

8.6.2023 A. Anttiroiko:
Kunnat arvon luojina -paikallisuus, arvovirrat ja

Kyseessa on 7 luennon sarja, joka suhdepaaoma.
toteutetaan yhteistydssa kuntien kanssa,

Hirvensalmi
Sulkava Enonkoski

7.9.2023 H. Vihinen:

i i ] ) Maaseutu muuttuu — kunnat muuttuvat.
virtuaalisesti samaan aikaan, mutta

fyysisesti hajautetusti. Tavoitteena on
etta jokaisessa kunnassa olisi oma
keskustelustudio.

Kangasniemi 16.11.2023 K. Koppelmaki:
Kiertotalouden mukainen ruoantuotanto luo arvoa
paikallisuudesta.

Savonlinna

Rantasalmi . e
8.2.2024 T. Hyyrylainen & A. Kiviaho:

Etela-Savon kunnat muutoksessa -kuntapaattajien
tulkintoja muutospaineista

Tarkoituksena tuoda yhteen
etelasavolaiset kuntapaattajat seka
alue- ja kuntatutkijat keskustelemaan
yhteisesté aiheesta.

Puumala Mikkeli

4.4.2024 T. Kuhmonen:

[ — Mantyhariu Etela-Savon tulevaisuuspolut kohti kestavyytta

Pertunmaa

Tilaisuuden kokonaiskesto 2 h, josta
vain luento-osa tallennetaan ja se on
katsottavissa 2 viikon ajan.

29.5.2024 Harri Melin:
Etatyo ja yrittajyys
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UUDISTUMISEN TILAN RAKENTAMINEN

« Andrews (2008) esittad, miten rajallista hyvaksyntaa, toimijuutta ja kyvykkyytta
voidaan vahvistaa tehokkaan poliittisen osallistumisen kautta.

« Maakuntien tulevaisuuden ja kehityksen kannalta on tarke&aa ottaa paikalliset
poliitikot vahvemmin mukaan rakentamaan uudistumisen tilaa, jossa voidaan
tunnistaa, maaritella ja lopulta ratkaista kestavyyssiirtymaan kohdistuvia haasteita ja
saada riittavan laaja hyvaksynta tarvittaville kehittamistoimille.

- Olemme pyrkineet soveltamaan uudistumisen tilan rakentumisen mallia (reform
space model), jotta pystyisimme paremmin tunnistamaan kestavyyssiirtyman
toimeenpanon keskeisia haasteita ja ongelmia Etela-Savossa.
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& UUDISTUMISEN TILAN RAKENTUMISEN VAIHEET

Uudistumisen tilan rakentuminen voidaan jakaa neljaan paavaiheeseen
(Andrews 2008).

Uudistuksen kasitteellistadminen (conceptualization)
Uudistuksen esitteleminen (initiation)

Uudistuksen toimeenpano (transition)

Uudistuksen institutionalisoiminen (institutionalization)

e OB R
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-3

POLIITTISEN HYVAKSYNNAN LUOMINEN
KESTAVYYSSIIRTYMALLE ETELA-SAVOSSA

« Kestavyyssiirtyman hyvaksyttavyytta tukee ja haastaa taloudellinen ulottuvuus:

« Kestavyyssiirtyman edellyttdamaéat toimet saavat kunnissa vahvemman hyvaksynnan, kun
niiden toteuttaminen tuo kuntatalouteen lisatuloja tai vaihtoehtoisesti
kustannusséaastgja.

« Kuka maksaa kestavyyssiirtyman toteuttamisen vaatimat kustannukset tilanteessa, jossa
hallinnon uudistukset uhkaavat kuntien taloudellista tilannetta?

 Kestavyyssiirtyman hyvaksyttavyyden saavuttamisesta haastavaa tekee erityisesti
se, ettd kestavyyden eri ulottuvuudet voivat olla ristiriidassa toistensa kanssa.
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TOIMINNALLISTEN AUKTORITEETTIEN TUNNISTAMINEN ETELA-
SAVOSSA

 Kuntaorganisaatiot joutuvat tasapainoilemaan ristiriitaisten uudistusten ja
tavoitteiden valilla, kun ne joutuvat sovittamaan yhteen valtiovallan velvoitteita
ja ohjausta oman kunnan olosuhteisiin ja kuntaisten toiveisiin:

« tama asettaa kunnat ja erityisesti kuntapaattajat tarkeaan valittajan rooliin.

« Kuntaorganisaatiot ovat kuitenkin myos itsenaisia toimijoita, jotka luovat
oman toimintakulttuurinsa:

- Palkallisilla toimijoilla on runsaasti nakemyksia ja ideoita siita, miten he voivat
vaikuttaa muutokseen omista lahtékohdistaan sen sijaan, etta he jaisivat
passiivisesti uudistusten vietaviksi.
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KYVYKKYYKSIEN TUNNISTAMINEN JA MOBILISOIMINEN ETELA-
SAVOSSA

 Kunnissa on paljon osaamista, mutta henkilostoresurssit ovat niukat ja
tehtavaa on paljon.

* Kestavyyssiirtyman edellyttamien toimien laajuus haastaa kuntia ja
kuntaorganisaatiossa toimivien ihmisten osaamista ja ajankayttoa.

 Tiedon paljous, jatkuvasti muuttuvat ohjeistukset ja saantely vaativat jatkuvaa
valppautta, tiedonhankintaa ja sen soveltamista kaytantoon.
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LOPUKSI

 Etela-Savon kunnat ovat keskella suuria uudistuksia — virta vie.

 Kunnissa on tehty ja tehdaan jatkuvasti erilaisia toimia, joilla tahdataan kestavan
kehityksen tavoitteiden toteutumiseen.

« Kaynnissa oleva kestavyyssiirtyman:

- ratkaisuja ei saavuteta vain yksittaisten, teknisluonteisten muutosten kautta, eli
reagoimalla muutoksiin ja mahdollisuuksiin vasta, kun ne tulevat eteen.

- enemman voisi olla saavutettavissa ennakoivan alueellisen yhteistyon kautta seka
pyrkimalla yhdessa aktiivisesti vaikuttamaan muutoksiin omista lahtokohdista.
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KUMU-HANKEEN JATKOTOIMET

« Kuntapaattajille suunnattu webinaari hankkeen tuloksista jarjestetadn helmikuun
lopussa.

« Hankkeen tuloksista koostetaan julkaisu, joka on avoimesti saatavilla hankkeen
paatyttya.

« Lisatietoja hankkeesta Etela-Savon Maakuntaliiton ennakointisivustolta.
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https://www.esavoennakoi.fi/kumu2030

& KIITOS!

Torsti Hyyrylainen, tutkimusjohtaja
Helsingin yliopisto Ruralia-instituutti,
torsti.hyyrylainen(et)helsinki.fi

Annamari Kiviaho, vaitdskirjatutkija
Helsingin yliopisto Ruralia-instituutti,
annamari.e.kiviaho(et)helsinki.fi
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